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	前  言
	成品油和车用天然气是关系国计民生的战略物资和特殊商品，做好成品油和车用天然气零售体系发展规划是完善网
	本规划范围为甘南州全域，即合作市、夏河县、碌曲县、玛曲县、舟曲县、迭部县、临潭县和卓尼县，规划面积达
	第一章  发展基础和形势
	一、甘南州概况
	（一）地理区位
	甘南藏族自治州是全国十个藏族自治州之一，地处中国西部地区，甘肃省西南部，青藏高原与黄土高原过渡的甘、
	（二）地形地貌
	甘南藏族自治州位于青藏高原东北边缘，地处青藏高原、黄土高原和陇南山地的过渡地带。板块地势西北高，东南
	（三）气候情况
	甘南藏族自治州具有大陆性季节气候的特点。光照充裕，利用率低；热量不足，垂直差异大；降水较多，地理分布
	（四）水文和水资源情况
	甘南藏族自治州境内的主要河流有黄河、洮河、大夏河和白龙江（统称三河一江），分属黄河水系和长江水系。黄
	（五）生态资源情况
	甘南州拥有高寒草地生态系统、森林生态系统和高原湿地生态系统，为国家西部生态安全屏障。境内“一江三河”
	（六）文化旅游资源
	甘南州是藏汉文化的结合部、农耕文明与游牧文明的交汇区、古丝绸之路唐蕃古道的重要组成部分，拥有以拉卜楞
	（七）人口情况
	第七次人口普查全州常住人口为691808人（其中合作市112173人、临潭县127387人、卓尼县9
	二、“十三五”期间发展情况
	“十三五”时期甘南州人民政府在党的坚强领导下，决战脱贫攻坚、决胜全面小康，持续推进“五大战略”，着力
	（一）社会经济发展情况
	“十三五”时期，甘南州抢抓扶持涉藏地区发展、西部大开发、“一带一路”等战略机遇，紧紧围绕全面建设小康
	（二）交通运输发展情况
	“十三五”以来，在甘南州委州政府的高度重视及坚强领导下，全州牢固树立“要想富，先修路”的思想理念，抢
	1.公路建设情况
	截至2020年底，全州公路总里程7705公里，公路密度达17.1公里／百平方公里（低于全省平均密度3
	——高速公路：截至2020年，全州仅有一条高速公路G1816,通车里程68公里。目前，2条高速公路项
	——国省干线公路：“十三五”期间，重点推进7条普通国道，
	19条普通省道前期工作及建设。其中，普通国道方面，G213碌曲至青海省河南县、G316夏河至同仁、G
	——农村公路：截至2020年，甘南州农村公路总里程达到6676公里，县乡道养护率达到100%。“十三
	——甘南州三纵三横公路网具休走向：
	一纵：莲麓—新城—江果河一迭部—麻牙一哉孜尼嘎（甘川界）二纵：土门关—合作市—阿木去乎一碌曲县—尕海
	川界）
	三纵：尕海—玛曲—扎西滩—阿万仓一甘青界
	一横：莲麓—冶力关—佐盖多玛—佐盖曼玛—合作一卡加曼—王格尔塘—达麦—夏河—桑科—达久滩（甘青界）
	二横：西寨—麻路—阿拉贡去乎—碌曲—红科沟口—赛尔龙
	三横：两河口—舟曲—代古寺—迭部县—郎木寺岔路口—热当
	坝桥—玛曲县黄河桥岔路口—扎西滩—欧拉一欧拉秀玛—甘青界
	2.铁路发展情况
	甘南州内铁路发展欠缺，现已开展前期工作的铁路共有2条，分别为兰州至合作铁路、西宁（经合作）至成都铁路
	3.航空发展情况
	“十三五”期间，甘南夏河机场建成通航。夏河机场是甘南藏族自治州内目前唯一的通航民用机场，位于夏河县库
	4.客运和货运发展情况
	“十三五”期间，甘南州加强客货运输市场培育和监管，优化运力结构，强化运力调控，有力保障了州外游客的旅
	“十三五”期间，甘南州积极融入甘肃省“一中心四枢纽五节点”现代物流产业布局，实现了通道物流产业发展
	（三）文化旅游业发展情况
	“十三五”期间，甘南文化旅游加快融合发展，全域旅游示范区建设加快推进。累计接待国内外游客6448.0
	（四）机动车保有量情况
	2020年全州机动车保有量14.88万辆，较2015年下降0.2万辆；
	其中载客汽车54588辆，较2015年增长1.63倍；小型载客汽车53958辆，较2015年增长1
	（五）成品油和车用天然气分销体系发展情况
	1.“十三五”成品油和车用天然气消费情况
	甘南州成品油和车用天然气消费保持快速增长，2015-2020年全
	州共消费成品油97.98万吨，车用天然气3.61万吨。2020年共消费成品油18万吨，其中汽油7.
	2.成品油和车用天然气零售企业情况
	截至2020年底，全州现有加油站57座、加气站7座，平均每个加油站年销售成品油3103吨，加气站年销
	1.按地理位置划分
	全州现有城市加油站15座，占全州加油站总数的26%;服务区加油站5座，占9%;国道、省道、县道加油站
	2.按行政区划分：合作市现有加油站9座，占全州总数的16%;舟曲县现有加油站5座，占全州总数的9%
	三、成品油和车用天然气分销体系存在的问题
	（一）加油（气）站覆盖不足
	甘南州现有加油站主要分布于城市主城区以及国道213、国道345、省道306等国道、省道沿线，旅游景区
	（二）加油（气）站分布不均
	从各行政区分布来看，合作市、玛曲县、临潭县加油站数量较多，分布密度较高，其余各县城加油站密度较低；从
	（三）加油（气）站服务功能单一
	甘南州部分加油站、加气站规模小，站容差，设施相对落后，服务水平低，大部分加油站、加气站只有单纯的加油
	（四）服务经济社会发展能力欠佳
	随着甘南州旅游品牌知名度的提高，旅游业发展迅猛，旅游大巴、自驾车辆数量迅速增长，现有加油站、加气站已
	四、成品油和车用天然气分销体系发展面临形势
	（一）生态环境保护压力将进一步加大
	甘南州是国家重要的生态功能区，承担着构建黄河、长江上游国冢生态安全屏障的战略重任，境内99%的面积属
	（二）经营将由单一品种向多种经营延伸
	随着行业市场竞争的日益激烈，加油（气）站也将由过去单一经营汽、柴油，天然气开始向加油、加气、充电、汽
	（三）支撑产业发展要求将进一步提高
	“十四五”时期，是甘南州站在新的起点上，向新的目标进发的五年，随着全州工业园区建设和园内企业落户数量
	（四）保持持续增长压力大
	“十四五”是能源转型发展的重要战略机遇期，随着国内环境保护力度不断加强，国冢鼓励清洁能源发展，以电动
	第二章  发展趋势和需求分析
	一、经济社会发展趋势
	“十四五”期间，全州综合经济实力将进一步提升，高质量发展取得新进展，到2025年地区生产总值将突破3
	二、道路交通发展计划
	到“十四五”末期，全州高速公路里程达到300公里以上，国家高速公路甘南境内路线基本建成，县县通高速目
	（一）公路建设计划
	“十四五”期间，甘南州将以构建内外通达、便捷高效的综合立体交通网络为目标，通过实施四大重点任务，分别
	1．高速公路
	“十四五”期间，将打通甘南至肯海、甘南至四川跨省高速公路通道以及甘南至省内相邻州、市的州（市）际高速
	“一纵”:G1816、S45;
	“两横”：第一横轴为G1816夏河机场至G0611青海同仁高速连接线公路、S10;第二横轴为G061
	“三联”：第一联线为S38;第二联线为迭部至九寨沟高速麻牙至九寨沟段；第三联线为新城至冶力关至G75
	2.国省干线
	“十四五”期间，甘南州将继续推进普通国省道未贯通路段建设和低等级路段升级改造工程，升级改造普通国省道
	“六横”:G316、G345、S312、S324、S326、S330。
	“九纵”:G213、G248、S204、S209、S210、S226、S230、S231、
	S232。
	“九联”:G568、S576、S577、S578、S579、S580、S581、
	S582、S583
	3.旅游公路
	“十四五”期间，甘南州将构建“三横三纵”旅游主通道及四条旅游次通道，并在沿线规划布设旅游综合服务，专
	“一横”：由S324、S312组成。串联冶力关森林公园大景区、
	冶海景区、康多峡、美仁草原、拉卜楞寺大景区等主要景点。
	“二横”：由洮河沿线G316、S326和G213组成。串联杨积庆烈士纪念馆、大峪沟大景区、勒秀洮河景
	“三横”：由G345组成。串联拉尿山大景区、赛尔布、巴寨沟、腊子口大景区、郎木寺、外香寺等主要景点。
	“一纵”：由G316、S204、S213组成。串联拉卜楞寺、桑科草原、尕海、外香寺、天下黄河第一弯景
	“二纵”：由G568、S316、S248组成。串联熊猫沟、安多米拉日巴佛阁、当周草原大景区、阿子滩宝
	“三纵”：由G248、S581、S226组成。串联冶力关、冶海、苏维埃旧址、洮州卫城、牛头城遗址、贡
	（二）铁路建设计划
	“十四五”期间，甘南州将全面开工建设兰州至合作（甘南段）和西宁（经合作）至成都（甘南段）2条高速铁路
	1．兰合铁路
	兰合铁路总体呈南北走向，自兰新铁路西固城站西端引出，经柳泉至永靖县至东乡县经临夏市至土门关，进入大夏
	2.西成铁路
	西成铁路自西宁市引出，经青海省海东市、黄南藏族自治州，甘肃省甘南藏族自治州，四川省阿坝藏族羌族自治州
	（三）机场建设计划
	“十四五”期间，甘南州将实施夏河机场改扩建工程，增设跑道及站坪机位，完善服务设施，提高机场客货运服务
	三、文化旅游发展计划
	“十四五”期间，甘南州将围绕“打造世界级旅游目的地”这一目标，推进拉卜楞、冶力关、大峪沟、扎尕那、郎
	四、机动车保有量增长预测
	“十三五”期间，甘南州机动车保有量从150832辆（其中载客、载货汽车共40389辆，占比26.8%
	机动车保有量增减情况与经济、空间结构、土地利用、交通设施供给及产业、环保、运输发展等相关政策均有关系
	载货与载客汽车和摩托车、三轮车、低速货车两大部分预测。
	本规划采用多元线性回归分析方法预测载客汽车和载货汽车数
	量，以2015—2020年甘南州GOP变化数据(X,)、公路总里程(X2)、人均可支配收入(X3)、
	(R-squared=0.9997)
	本规划采用趋势外推的方法预测三轮车、低速汽车、摩托车等车辆的保有量情况，将摩托车、三轮车、低速载货汽
	Y2=﹣14600ln(x)+110416
	根据以上模型计算，到2025年全州机动车保有量预测为154036
	辆，其中载客和载货汽车78630辆，占比51.04%,三轮车、低速汽车、摩托车等75406辆，占比4
	五、成品油和车用天然气售量预测分析
	“十四五”期间经济发展和人口增长仍是甘南州成品油和车用天然气消费增长的根本动力。成品油和车用天然气销
	（一）成品油需求量预测
	根据全州GDP(地区生产总值）增速与油品消费量增长之间的关系预测。大量研究表明，石油消耗量与GDP的
	采用增长率法预测。自“十三五”以来，我州加油站步入规范经营，成品油与经济、机动车、道路建设等逐渐协调
	考虑到“十四五”期间电动汽车、油电混动汽车等新能源汽车对传统燃油汽车的取代，以及燃油汽车各类节油技术
	（二）车用天然气需求量预测
	充分考虑甘南州车用天然气售价高、市场需求小以及未来电动汽车发展的冲击等现实情况，综合考量“十三五”
	六、加油站和加气站需求分析
	（一）加油站需求分析
	按经济系数预测。按照甘南州经济增长速度作为依据来预测“十四五”末的加油站数量，年均增速按6%测算。考
	预测计算公式：ya=y0（1+m)"
	式中：Yn—预测年份的站点总量；
	Y。—预测基年的站点总量；
	n—时间段；
	m—增长率；
	根据公式预测，到2025年，加油站需求量为71座。
	按单站平均服务车辆预测。“十三五”期间，按照加油站数量和机动车保有量计算，每个加油站平均服务载货和载
	考虑到定量预测模型的局限性，难以将影响加油站点建设发展的众多因素和复杂关系全部反映进去，预测结果可能
	表4  2025年加油站规模预测结果
	名称
	预测数量（座）
	经济增长系数法
	71
	单站平均股务车辆法
	65-84
	经验分析法
	78-88
	推荐值
	83
	综合上述分析方法，充分考虑甘南州地广人稀的特点，本规划预测到2025年，全州加油站需求量为83座，现
	（二）加气站需求分析
	考虑到天然气汽车所占机动车比小，且大多数燃气汽车为城市公交车、出租车、轻型货车、长途客车，其活动范围
	第三章  指导思想和发展目标
	一、指导思想
	全面落实党的十九大和十九届二中、三中、四中、五中全会精神，深入贯彻习近平总书记系列重要讲话和视察甘肃
	二、规划原则
	（一）加强规划衔接
	新建、迁建的加油站根据产业布局要求，与国土空间规划、城市总体规划、城镇规划和交通规划有效衔接。进一步
	（二）坚持与经济社会发展相协调
	从服务全州经济社会发展角度出发，在充分考虑甘南地广人稀的区域特点的基础上，结合产业发展需求，积极调整
	（三）着重布局优化
	新建加油站布局要符合均衡性原则，将新建加油站尽可能布置在燃油供需缺口区域。尊重历史，积极配合，加强协
	（四）注重安全环保
	加油站、加气站的布点选址、建设必须符合国土空间规划、环境保护和消防安全等有关规定，对标国内最好水平、
	三、发展目标
	（一）零售体系进一步完善
	加油站点、加气站布局更加优化，市场竞争更加充分，零售终端服务功能更加完备，行业发展平稳有序，社区服务
	（二）供应能力进一步增强
	成品油和车用天然气零售站点规模满足市场需要，单站年均燃油零售量不低于目前水平，并逐年提高，供应薄弱地
	（三）信息化水平进一步提高
	“互联网＋”、现代物流、连锁经营等新型流通方式快速推进，加油站、加气站向集加油业务和便利店、维修、洗
	（四）市场监管进一步加强
	市场监管法规、标准和信用体系进一步健全，行业管理方式更加科学合理，市场主体诚信和安全环保意识明显提升
	第四章  重点任务
	一、完善加油（气）站布局
	以国家有关规范和《甘南州国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》、《甘南藏族自治
	（一）布局原则
	1.协调统筹，均衡分布原则。坚持与国土空间规划发展思路相协调，避免对城市交通、景观造成负面影响。根据
	2.强外补内原则。根据加油站需求预测、按照总量控制原则，强化中心城区外围的地区加油站布局；并根据中心
	3.便于交通组织原则。加油站布局要注意避开路口，尽量安排在路段中间，距离道路交叉口距离应大于100米
	4.安全环保原则。加油站布局应满足《加油加气站项目规范》
	（征求意见稿）(2020)中加油站与站外建筑物、构筑物的防火距离要求规定。加油站建设注重环保安全，加
	5.具备前瞻性和延续性。在现有加油站的基础上，科学预测成品油销售总量及成品油零售企业需求趋势，制定出
	（二）设置基本指标
	1．城区站服务半径不低于0.9公里，即与周边最近站点的车行距离不少于1.8公里；国省道、县乡道穿越城
	2.国省道、县乡道加油加气站与周边相邻站点的车行距离不小于15公里。
	3.经县级以上人民政府批准设立的开发区、园区、工业集聚区等成品油、车用天然气需求增长较大区域及无加油
	4、新建、迁建（还建）、改扩建加油（气）站项目均遵循以上空间布局原则。
	（三）选址基本要求
	1.加油（气）站选址应设在符合相关规划的交通便利区域。在城区内应选择靠近城市主干道或设在出入方便、车
	2.加油（气）站址应避开人流稠密的繁华区段、车流量大的交叉路口和重要建筑物，与学校、医院、住宅生活区
	3.加油（气）站址选择要有良好的视觉条件，避免在弯道坡路处选址。要注意地下、地上情况，尽量避开地下构
	4.环境保护要求。在风景名胜区、疗养区、高级别墅区、高级宾馆区、居民住宅区等区域内不宜设置加油（气）
	（四）平面布置要求
	1.出入口。一般设置一个入口和一个出口，并要求加油车辆右进左出，在符合消防安全和不影响临近道路交通的
	2.防火间距。加油与CNG加气、与LNG加气合建站内设施的防火间距如下表所示：
	表5  加油与加气合建站内设施防火间距
	3.候车空间。合建站内部应留有足够的车辆加油等候空间，一般不少于4辆车位长度的候车空间，并有利于车
	4.防污设施。加油站应严格按照要求配置油气回收系统，加油站排放的污水应经过石油截流设施（废水、油脂和
	（五）等级要求
	根据国家标准《汽车加油加气站设计与施工规范(GB50156-2012)》(2014年修订），加油站的
	（六）加油（气）站布局方案
	1．加油站布局
	推进加油站建设与G1816合作至碌曲（尕秀）段、G0611赛尔龙至郎木寺（甘川界）段、S38王格尔塘
	图14甘南州“十四五”加油站布局方案
	2.加气站布局
	以每座加气站服务一个县城或距离较近的两个县城和靠近交通流量大的道路为目标，优化加气站布局，新建夏河县
	图15甘南州“十四五”加气站布局方案
	二、推进加油站升级改造
	随着消费需求日益多样化，对加油站内在和外在的形象要求也是越来越高。外在形象上，重点对现有加油站在加油
	三、打造综合供能服务站
	引导和鼓励成品油和车用天然气分销企业发展非油非气品业务发展，引导企业建立集加油加气、汽车保养与维修、
	四、保障油品高质量供给
	主管部门要密切关注当前成品油市场动态及反应，进一步健全成品油和车用天然气市场应急预案，加强成品油和车
	五、强化安全生产和环境保护
	加油（气）站建设期间要严格执行设计文件要求和国家及地方有关环境保护的规定，合理安排施工顺序与时间，合
	六、推进重点项目建设
	加快推进合作环城东路加油站、夏河县桑科草原加油站、合作市那吾镇多河加油站、卓尼完冒镇加油站、卓尼县阿
	第五章  保障措施
	一、加强组织领导
	要高度重视成品油分销体系“十四五”发展规划的作用。加强规划的实施引导、接受社会公众监督，确保县（市）
	二、执行标准规范
	坚决贯彻执行国家和省上相关文件精神，严格成品油市场准入制度，进一步规范新建加油站的审批程序，从严控制
	三、加强要素保障
	强化土地要素保障，进一步加强国土空间规划等规划与“十四五”成品油和车用天然气分销体系规划的衔接，将十
	四、加强监督评估
	规划主管部门要进一步完善和落实规划实施考核机制，加强对规划目标实施情况的跟踪分析，建立规划实施评估制
	附图1  甘南州加油站和加气站现状分布图
	附图2  甘南州“十四五”加油站布局图
	附图3  甘南州“十四五”加气站布局图
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